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่การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

Environmental Impact Assessment (EIA)

หมายถึง กระบวนการวิ เคราะห์ ทํานาย และ

ประเมินขนาดและความสําคัญของผลกระทบของ

กฎหมาย นโยบาย โครงการ และกิจกรรมอื่น ๆ 

ของมนุษย์ที่ อาจมีต่ อทรัพยากรสิ่ งแวดล้อม 

สุขอนามัย และคุณภาพชีวิต รวมทั้งการเสนอแนะ

มาตรการ  ลดป้องกัน  และติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบ ตลอดจนการนําเสนอข้อมูลให้อยู่ใน

รูปแบบที่สามารถสื่อสารเป็นที่เข้าใจกันได้อย่าง

ชัดเจน (Munn, 1979; Canter, 1996)
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สิ่งแวดล้อม

สิ่งแวดล้อม
ด้านกายภาพ

สิ่งแวดล้อม
ด้านชีวภาพ

สิ่งแวดล้อม
ด้านสังคม
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หมายถึง สิ่งไม่มีชีวิต เช่น 

ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา 

คุณภาพอากาศ เป็นต้น

หมายถึง สิ่งมีชีวิต ได้แก่ พืช 

สัตว์ ทั้งที่อยู่บนบกและในน้ํา

จะแบ่งตามที่กําหนดโดยสํานักงาน

นโยบาย และแผนสิ่งแวดล้อม เป็นคุณค่า

การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (เช่น สภาพ

การใช้ดิน โครงสร้างพื้นฐาน ฯลฯ) และ

คุณภาพชีวิต (เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม ฯลฯ)



ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม : มุมมองของประเทศไทย

• ประเทศจะต้องมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี
ควบคู่ไปกับการผดุงรักษาสิ่งแวดลอ้ม ที่เรียกกันว่า การ
พัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development)

• การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม ทําให้เราเตรียม
ตัวรับ ป้องกันปัญหาล่วงหน้าได้ อาจต้องลงทุนบ้าง แต่ก็
คุ้มค่าในระยะยาว หรือ กันไว้ดีกว่าแก้ ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ 
Precautionary Principle ที่แนะนําให้มีการป้องกัน
ปัญหาล่วงหน้า หากมีสัญญาณหรือแนวโน้มวา่อาจมี
ผลกระทบต่อเนื่องร้ายแรงตามมา
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• การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรเริ่มที่ระดับนโยบาย (policy) 
มาถึงระดับแผนงาน แล้วไล่ลงมาถึงระดับโครงการ (Project)

• การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment) ประกอบด้วย ระดับนโยบาย และ
ระดับแผนงาน
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มิติต่าง ๆ ของกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

• EIA เป็นกระบวนการทําความจริงให้ปรากฎ (Fact 
Finding) เพื่อให้ทกุฝ่ายสามารถรู้ลว่งหน้าถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากมีการดําเนินโครงการ 
ตลอดจนช่วยในการกําหนดมาตรการลดผลกระทบ 
และแนวทางปรับปรุงแก้ไขรูปแบบโครงการ เพื่อให้
สอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มและสังคมโดยรอบ และ/
หรือ เพื่อให้เกิดสมัฤทธผิลสงูสดุ

• รายงาน EIA นี้ ผู้ประกอบการจะต้องทํา เพื่อนําเสนอ
ต่อ สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม เพื่อพิจารณา
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ประโยชน์เบื้องต้นของ EIA (UNEP, 1988)

• คาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและลบที่อาจ
เกิดขึ้น หากมีการดําเนินโครงการ

• หาแนวทางที่จะลดผลกระทบทางลบ และ
พยายามปรับปรุงรูปแบบโครงการใน
รายละเอียดให้เหมาะสมกับสภาพทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมและสังคมของพื้นที่

• นําเสนอการคาดการณ์ผลกระทบ มาตรการ
บรรเทาและแก้ไข ตลอดจนทางเลือกต่าง ๆ 
ต่อผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ
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อีไอเอ : เครื่องมือในการตัดสินใจ

1. โครงการนี้เป็นประโยชน์กับสังคมในภาพรวมหรือไม่
2. โครงการนี้มีความเป็นไปได้ด้านวิศวกรรมหรอืไม่ (Engineering feasibility)
3. การศึกษาความเป็นไปได้ด้านเศรษฐศาสตร์ (Economic feasibility) 

โครงการนี้คุ้มทุนหรือไม่ มีประโยชน์สูงกว่าทุนที่ลงไปหรือไม่ มีประโยชน์ช่วย
ให้คนมีงานทํา ไม่ย้ายถิ่น กระทบต่อสังคม วิถีชีวิตเปลีย่นไป ทุนทาง
สิ่งแวดลอ้มเปลเียนไป?

4. ความเป็นไปได้ด้านการเงิน (Financial feasibility) โครงการนี้หาเงินลงทุน
ได้หรือเปล่า คุ้มทุนในระยะยาว? อัตราการคนืทุน (Rate of Return) เป็น
เท่าใด?
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เรามีประเด็นการพจิารณาที่ใช้ในการตัดสินใจว่าโครงการพัฒนานั้น ๆ 
จะดําเนินการไปได้หรือไม่ 4 ประเด็น คือ



อีไอเอ : เครื่องมือสําหรับการจัดการโครงการ

Project Cycle

Planning & 
Identification

Pre-feasibility Study

Feasibility Study

Final Design

Construction

Operation

Abandonment
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Envir. & Socio-Economic 
Analysis

Envir. & Social Overview

Preliminary EIA

EIA

Envir. Mgt. & Protection

Monitoring & Mitigation

Clean-up



อีไอเอ : กระบวนการทางกฎหมาย
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ในปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก – รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง
“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอ่ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะ
ได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดล้อม และสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชนและจัดใหม้กีระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วนได้

เสียก่อน และผู้แทนองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิง่แวดลอ้ม
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิง่แวดลอ้ม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการ
ดังกล่าว”



กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไทย 

(ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2544)

ผู้ประกอบการว่าจ้างบริษัทที่ปรกึษา 

เพื่อจัดทํา TOR สําหรับ EIA

หารืออย่างไม่เป็นทางการกับ สผ.

จัดทํารายงาน EIA

ส่ง สผ. เพื่อพิจารณา (15 วัน นับ

จากวันเสนอรายงาน)

ส่ง คชก. เพื่อพิจารณา (45 วัน นับ

จากวันที่ไดร้บัรายงานจาก สผ.)

พิจารณา

รายงาน EIA

รูปแบบรายงาน

ถูกต้อง? ข้อมูล

เพียงพอ?

หน่วยงานผู้มีอํานาจอนุมัติโครงการ

คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ/

ครม.

พิจารณา TOR

สผ. เสนอความเห็นเบื้องต้น (15 วัน 

นับจากวันเสนอรายงาน)

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

เห็นชอบ

เห็นชอบ

คชก. หมายถึง คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมApirak Kanchanakongkha



อีไอเอ : เครื่องมือที่จะนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

• การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
หมายถึง การพัฒนา (ทางเศรษฐกิจและสังคม) ที่ไม่ใช้
ทรัพยากรและทําลายคุณภาพสิ่งแวดล้อม จนถึงระดับที่ทํา
ให้สมรรถนะของอนุชนรุ่นหลังในอันที่จะพัฒนา (เพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ทัดเทียมปัจจุบัน) ลดลง

• อีไอเอ จะพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักการด้าน “การพัฒนา
ที่ยั่งยืน” ร่วมกับเครื่องมืออื่น ๆ ประกอบด้วย 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental Audit) การประเมินเทคโนโลยี 
(Technology Assessment) และการวิเคราะห์วงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Analysis) เป็นต้น
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Yes

อีไอเอ : กระบวนการทางเทคนิค SCREENING

SCOPING

IDENTIFICATION

PREDICTION

DECISION 

MAKING

EVALUATION

MITIGATION

ก่อสร้าง/ดําเนินโครงการ

MONITORING

ยกเลิก

โครงการ

ทางเลือกโครงการ/
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No
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(1) Screening - การพิจารณากลั่นกรอง

• การพิจารณากลั่นกรองว่า โครงการหรือกิจกรรม
ใดบ้างที่ควรจะใหม้ีการศกึษาอีไอเอ ดูจากตารางที่
จะแสดงต่อไป

• แต่บางครั้งก็มีจุดอ่อน เช่นการสร้างโรงแรม 79 ห้อง 
แต่ตั้งติด ๆ อยู่ใกล้ ๆ กันโดยไม่มีการศึกษา อีไอเอ 

• โครงการที่ไม่อยู่ในรายการ เช่น สนามกอล์ฟ โรงงาน
ขนาดเล็ก ไม่ต้องศึกษาอีไอเอ แต่ตั้งใกล้ ๆ กันหลาย 
ๆ โรงก็อาจสร้างผลกระทบสะสม (Cumulative 
impacts) ที่มีนัยสําคัญได้
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หมายเหตุ* ในตารางหน้าถัดไป โครงการ 1.5 และ 26.2 ให้จัดทําเป็นรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (ดูบทที่   ) ที่มา: ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

2552
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1 การทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่

1.1 โครงการเหมืองแร่ดังต่อไปนี้ ทุกขนาด

1.1.1 เหมืองแร่ถ่านหิน

1.1.2 เหมืองแร่โพแทช

1.1.3 เหมืองแร่เกลือหิน

1.1.4 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซิเมนต์

1.1.5 เหมืองแร่โลหะทุกชนิด

1.2 โครงการเหมืองแร่ใต้ดิน ทุกขนาด

1.3 โครงการเหมืองแร่ทุกชนิด ทุกขนาด ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ดังต่อไปนี้

1.3.1 พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 1 ตามมติคณะรัฐมนตรี

1.3.2 ทะเล

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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1.3.3 ป่าอนุรักษ์เพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี

1.3.4 พื้นที่ที่อยู่ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์หรืออุทยาน

ประวัติศาสตร์ ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์

สถานแห่งชาติ แหล่งมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลกตามอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศ ในระยะทาง 2 กิโลเมตร

1.4 โครงการเหมืองแร่ที่มีการใช้วัตถุระเบิด ทุกขนาด

1.5 โครงการเหมืองแร่ชนิดอื่น ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ยกเว้นตามข้อ 1.1 ขอ้ 1.2 ข้อ 

1.3 และข้อ 1.4 ทุกขนาด*

2 การพัฒนาปิโตรเลียม

2.1 การสํารวจปิโตรเลียม โดยวิธีการเจาะสํารวจ ทุกขนาด

2.2 การผลิตปิโตรเลียม ทุกขนาด

3 โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน้ํามันเชื้อเพลิงทางท่อ ทุกขนาด

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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4 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะ

เช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม ทุกขนาด

5 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มีกระบวนการผลิตทางเคมี ที่มีกําลังผลิตตั้งแต่ 100 ตันต่อวันขึ้นไป

6 อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปิโตรเลียมทุกขนาด

7 อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ ทุกขนาด

8 อุตสาหกรรมคลอ – แอลคาไลน์ (Chlor-alkaline industry) ที่ใช้ NaCl เป็นวัตถุดิบในการ

ผลิต Na2CO3 ; NaOH ; HCl ; Cl2 ; NaOCl และปูนคลอรีน (Bleaching Powder) ที่มี

กําลังการผลิตสารดังกล่าวแต่ละชนิดหรือรวมกันตั้งแต่ 100 ตันต่อวันขึ้นไป

9 อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต์ ทุกขนาด

10 อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ ที่มีกําลังการผลิตตั้งแต่ 50 ตันต่อวันขึ้นไป

11 อุตสาหกรรมที่ผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารที่ใช้ป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว์โดยใช้

กระบวนการทางเคมี ทุกขนาด

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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12 อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี ทุกขนาด

13 อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ําตาลดังต่อไปนี้

13.1 การทําน้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ทุกขนาด

13.2 การทํากลูโคส เดกซ์โทรส ฟรักโทส หรือผลิตภัณฑ์อื่นที่คล้ายคลึงกัน ที่มีกําลังการ

ผลิตตั้งแต่ 20 ตันต่อวัน ขึ้นไป

14 อุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกล้า ที่มีกําลังผลิตตั้งแต่ 100 ตันต่อวัน ขึ้นไป

15 อุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ หรือหลอมโลหะซึ่งมิใช่อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกล้าที่มี

กําลังผลิตตั้งแต่ 50 ตันต่อวัน ขึ้นไป

16 อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอออล์ รวมทั้งผลิตเบียร์และไวน์

16.1 อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล์ ที่มีกําลังผลิตตั้งแต่ 40,000 ลิตรต่อเดือน (คิดเทียบ

ที่ 28 ดีกรี)

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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17 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม เฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมาย ว่าด้วย

โรงงานทุกขนาด

18 โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟ้า ตั้งแต่ 10 MW ขึ้นไป

19 ระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทาง

พิเศษ ทุกขนาด

20 ทางหลวงหรือถนน ทุกขนาด ซึ่งมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ต้องตัดผ่าน

พื้นที่ดังต่อไปนี้

20.1 พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน

และคุ้มครองสัตว์ป่า

20.2 พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ

20.3 พื้นที่เขตลุ่มน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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20.4 พื้นที่เขตป่าชายเลนที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

20.5 พื้นที่ชายฝั่งทะเลในระยะ 50 เมตร ห่างจากระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทาง

ธรรมชาติ

20.6 พื้นที่ที่อยู่ในหรือใกล้พื้นที่ชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระหว่างประเทศ หรือแหล่งมรดกโลกที่

ขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลก ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ ในระยะทาง 2 กิโลเมตร

20.7 พื้นที่ที่ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์หรืออุทยาน

ประวัติศาสตร์ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ในระยะทาง 2 กิโลเมตร

21 ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง ทุกขนาด

22 ท่าเทียบเรือที่สามารถรับเรือขนาด ตั้งแต่ 500 ตันกรอส หรือความยาวหน้าท่า ตั้งแต่ 100 

เมตร หรือมีพื้นที่ท่าเทียบเรือรวม ตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตร ขึ้นไป

23 ท่าเทียบเรือสําราญกีฬา ที่สามารถรองรับเรือได้ตั้งแต่ 50 ลํา หรือ 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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24 การถมที่ดินในทะเล ทุกขนาด

25 การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล

25.1 กําแพงริมชายฝั่ง ติดแนวชายฝั่ง ความยาวตั้งแต่ 200 เมตร ขึ้นไป

25.2 รอดักทราย เขื่อนกันทรายและคลื่น รอบังคับกระแสน้ํา ทุกขนาด

25.3 แนวเขื่อนกันคลื่นนอกฝั่งทะเล ทุกขนาด

26 โครงการระบบขนส่งทางอากาศ

26.1 การก่อสร้างหรือขยายสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราว เพื่อการพาณิชย์ ความยาวทาง

วิ่งตั้งแต่ 1,100 เมตร ขึ้นไป

26.2 สนามบินน้ํา ทุกขนาด*

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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27 อาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ความสูงตั้งแต่ 23 เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่

รวมกันทุกชั้น หรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกัน ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป ซึ่งมี

ลักษณะที่ตั้งหรือการใช้ประโยชน์ในอาคารอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้

27.1 อาคารที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ํา ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด หรือที่อยู่ใกล้หรือในอุทยาน

แห่งชาติ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นบริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม

27.2 อาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง

27.3 อาคารที่ใช้เป็นสํานักงานหรือที่ทําการของเอกชน

28 การจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

จัดสรรที่ดิน โดยมีจํานวนที่ดินแปลงย่อยตั้งแต่ 500 แปลง หรือ เนื้อที่เกินกว่า 100 ไร่

29 โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

29.1 กรณีตั้งอยู่ใกล้แม่น้ํา ฝั่งทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด ในระยะ 50 เมตร ที่มีเตียง

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)
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สําหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตั้งแต่ 30 เตียง ขึ้นไป

29.2 กรณีโครงการที่ไม่อยู่ในข้อ 29.1 ที่มีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ตั้งแต่ 60 เตียงขึ้น

ไป

30 โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ที่มีจํานวนห้องพัก ตั้งแต่ 80 

ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตร ขึ้นไป

31 อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่มีจํานวนห้องพัก ตั้งแต่ 80 

ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตร ขึ้นไป

32 เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออ่างเก็บน้ํา

32.1 ปริมาตรเก็บกักน้ํา ตั้งแต่ 100 ล้านลูกบาศก์เมตร

32.2 พื้นที่กักเก็บน้ํา ตั้งแต่ 100 ล้านลูกบาศก์เมตร ขึ้นไป

33 โครงการทุกประเภท ทุกขนาด ที่อยู่ในพื้นที่ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกําหนด ให้เป็น

พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น 1

ประเภทและขนาดของโครงการ/กิจการ ที่ต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 46 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535)



(2) Scoping - การกําหนดกรอบการศึกษา

ในมิติของพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย และประเด็นสําคัญ (Key issues) ที่ควรเน้น
ศึกษา เพื่อให้สามารถตอบคําถามตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่น

โครงการนี้ก่อให้เกิดผลกระทบทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบอะไรบ้าง 
มีขนาดความรุนแรงแค่ไหน
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กรอบการศึกษาที่กําหนดควรใหเ้หมาะสมกับประเภท ขนาด และที่ตั้งของ
โครงการ 
การกําหนดกรอบการศึกษาที่ดีจะช่วยใหส้ามารถทุ่มเทการลงทุน กําลังคน และ
เวลา ซึ่งมักมีอยู่จํากัด ให้กับประเด็นที่มีความสาํคัญ ไม่ต้องพะวงกับประเด็น
ปัญหาซึ่งมีนัยสําคัญต่ํา



หลังจากได้กําหนดกรอบการศึกษาแล้ว ขั้นต่อไปก็คือการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้แก่การศึกษา เพื่อพยายามตอบคําถามต่อไปนี้

ก) โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาที่กล่าวถึงจะก่อให้เกิด
ผลกระทบอะไรบ้าง?

ข) ขอบเขตของผลกระทบ จะมากน้อยแค่ไหน?
ค) ผลกระทบเหล่านั้นสําคัญต่อสิ่งแวดลอ้มและชุมชน มาก

น้อยเพียงใด?
ง) เราจะทําอะไรกับผลกระทบดังกลา่วได้บ้าง (เช่น เพื่อลด

ผลกระทบทางลบ)?
จ) ทําอย่างไร จึงจะสามารถสื่อให้ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ 

ทราบถึงผลกระทบและมาตรการต่าง ๆ ที่ควรทํา?
ฉ) จะทําอย่างไรกับผลกระทบทีย่ังคงหลงเหลืออยู่?
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(3) Identification - การระบุประเด็นผลกระทบ

พยายามตอบคําถามข้อ 2ก “โครงการหรือกิจกรรมพฒันาที่กล่าวถึง จะ
ก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง?” นั่นเอง 
จะเจาะลึกในรายละเอียดของแตล่ะประเด็น ตลอดจนระบุตัวแปรที่เหมาะสม 
ซึ่งเมื่อวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหแ์ลว้ สามารถตอบคําถามที่ต้องการได้
อาจใช้เครื่องมือต่าง ๆ (จะกล่าวรายละเอียดต่อไป) :-

เช็คลิสท์ (Checklist)
ตารางเมทริกซ์ (Matrix)
โครงข่าย (Network) หรือ
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System-GIS)
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(4) Prediction - การทํานายผลกระทบสิ่งแวดล้อม

พยายามตอบคําถามข้อ 2ข “ขอบเขตของผลกระทบมากแค่ไหน?”  
ผู้ศึกษาจะต้องพยายามอธิบายลักษณะของ เหตุ และ ผล ของผลกระทบ 
ขนาดและมิติของผลกระทบ อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม และเป็นเชิง
วิทยาศาสตร์ 
ทั้งนี้รวมผลกระทบโดยตรงและผลกระทบต่อเนื่อง
อาจจะได้คําตอบทั้งที่เป็นเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงอปริมาณ 
(Qualitative) (หลีกเลี่ยงที่จะเรียกว่า เชิงคุณภาพ เพราะจะสับสน) ขึ้นอยู่
กับลักษณะของผลกระทบ
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(5) Evaluation - การประเมินผลกระทบ

• พยายามตอบคําถามข้อ 2ค “ผลกระทบเหล่านั้นสําคัญ
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน มากน้อยเพียงใด?”  

• ซึ่งโดยทั่วไปอาจใช้วิธีการดังนี้
• อิงกับบทบัญญัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ค่ามาตรฐาน หรือ

หลักวิชาการ เช่นผลกระทบหลายอย่างที่เมื่อเกิดขึ้นแลว้ ไม่
สามารถทําให้เปลี่ยนกลบัคนืมาได้ (Irreversible process) 
ควรถือเป็นเรื่องรุนแรง เช่น การปนเปื้อนของสารพิษในน้ํา
ใต้ดิน การที่สารเคมีบางชนิด ทําให้สัตว์บางชนิดพันธุ์ต้อง
กลายเป็นหมัน เป็นต้น

Apirak Kanchanakongkha



• …
• อิงกับเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้ เช่น เขตป่า

สงวน ชนิดพันธุ์ที่หายาก
• อิงกับนโยบายรัฐ หรือ ชุมชน หรือ วิถีชีวิต
• อิงกับการยอมรับของชุมชน และสังคมทัว่ไป
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(6) Mitigation - การกําหนดมาตรการป้องกันผลกระทบ

• พยายามตอบคําถามข้อ 2ค “ใช่…ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นมี
นัยสําคัญ” ข้อ2ง “เราจะทําอะไรกับผลกระทบดังกล่าวได้บ้าง?” 

• ซึ่งเราจะต้องกําหนดมาตรการเพื่อป้องกันแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบอัน
อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยทั่วไปมี 2 แบบ
– มาตรการแบบโครงสร้าง (Structural measures) – มีการลงทุนสร้าง

สิ่งก่อสร้างหรือถาวรวัตถุเพื่อป้องกันแก้ไข หรือบรรเทาผลกระทบ
– มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง (Non – structural measures) หมายถึง

การใช้นโยบาย แนวทางปฏิบัติ เพื่อบรรเผลกระทบ

• ส่วนใหญ่ต้องดําเนินการทั้งสองแบบร่วมกัน
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(7) Monitoring - การเฝ้าติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม

• เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ของมาตรการป้องกัน
แก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบ 
ขณะเดียวกันก็เป็นการตรวจสอบ
ความถูกต้องของการทํานายและ
ประเมินผลกระทบด้วย
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รายงานอีไอเอ

• รายงานอีไอเอ หรือ “รายงานการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม” 
ของโครงการหรือกิจกรรม เป็นรายงานที่แสดงข้อมูล และผลการศึกษาอีไอเอ
ทั้งหมด ที่ผู้ประกอบการจะต้องจัดทําขึ้น เพื่อนําเสนอต่อ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม เพื่อพิจารณาโดยทั่วไป รายงานจะประกอบด้วย
1. บทนํา
2. รายละเอียดโครงการ
3. สภาพแวดล้อมปัจจุบัน
4. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
5. มาตรการป้องกันแก้ไขและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
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บท

นํา

บรรยายเกี่ยวกับความเป็นมาของโครงการ เหตุผลความ

จําเป็นในการก่อสร้างและดําเนินโครงการ การเลือกทําเลที่ตั้ง 

แผนพัฒนาโครงการ ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการ 

วัตถุประสงค์ของโครงการ ขอบเขตและวิธีการศึกษา

รายละ 

เอียด

โครงการ

บรรยายเกี่ยวกับพื้นที่ตั้งโครงการ ลักษณะโครงการ 

กระบวนการดําเนินโครงการ อาคารประกอบ เครื่องจักร 

ผลข้างเคียงที่อาจเกิดจากการดําเนินโครงการ เช่น ขยะ 

มลพิษทางน้ํา ทางอากาศ เสียง การสั่นสะเทือน ระบบการ

สนับสนุน เช่น คนงาน จราจร สาธารณูปการ ระบบจัดการ

ขยะ

สภาพ 

แวดล้อม

ปัจจุบัน

ครอบคลุมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม

ปัจจุบัน ทั้งด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้านคุณค่ากร

ใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และด้านคุณภาพชีวิต 

ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชน

การประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อม

ต้องครอบคลุมประเด็นด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ 

ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และด้าน

คุณภาพของชีวิต โดยระบุขนาดและความสําคัญ

ของผลกระทบ ลําดับความสําคัญของผลกระทบ

มาตรการป้องกันแก้ไข

และมาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบ

แผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อม (Action plan) ที่เป็นรูปธรรม ง่าย

ต่อการนําไปปฏิบัติ โดยระบุพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมาย วิธีการ 

ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ ดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ งบประมาณ จะต้อง

มีแผนที่และพารามิเตอร์ที่ต้องการติดตามตรวจสอบด้วย
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คุณภาพของอีไอเอ

• กระบวนการศึกษาอีไอเอ มีลักษณะเป็นงานวิจัยประเภทหนึ่ง แต่เป็นการศกึษาวิจัย
ที่มีการใช้ดุลยพินิจ มีการวินิจฉัย มีการให้ข้อเสนอแนะ ในแง่กฎหมาย 

• รายงานการศึกษาอีไอเอมีความสําคัญมาก เพราะหลังจากทีไ่ด้รับความเห็นชอบจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมแลว้ ก็จะใช้เป็น
เอกสารทางราชการประกอบใบอนุญาตโครงการ ที่ใช้ควบคุมกํากับดูแลการ
ดําเนินงานของผู้ประกอบการ

• ดังนั้นจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ศึกษาจะต้อง “รู้จริง” และ “เป็นกลาง”
• ประเด็นการประกันคุณภาพอีไอเอในเรื่อง ความถูกต้องแม่นยํา และความมั่นใจของ

สังคม ว่าผลการศึกษาเชื่อถือได้และตรวจสอบได้ ก็เป็นเรื่องสําคัญมาก
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้คุณภาพของผลการศึกษาอีไอเอ จะขึ้นอยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ ของ

กระบวนการศึกษาอีไอเอ ซึ่งประกอบด้วย:-

• ต้องเริ่มให้เร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้
• มีเพียงพอ ครอบคลุมทุกภาคส่วน
• เปิดเผยข้อมูลโปร่งใส

• ให้ความสําคัญกับการวิเคราะห์
ประเมินผล ไม่น้อยไปกว่าการอธิบาย
สิ่งแวดล้อม

• บูรณาการผลการศึกษา
• มาตรการต่าง ๆ ต้องเป็นได้จริง ยืดหยุ่น
• การนําเสนอรายงานต้องเป็นขั้นเป็นตอน
• รายละเอียดของรายงานต้องมากพอ

สําหรับการตัดสินใจ

• ครอบคลุม
• มีความสมดุลของสิ่งแวดล้อม (กายภาพ-

ชีวภาพ-สังคม)
• มีลําดับก่อนหลังความสําคัญ
• มีเทคนิคในการแก้ปัญหาที่เหมาะสม
• หากมีช่องว่างในการวิเคราะห์ ต้องระบุให้

ชัดเจน
• คุณภาพของข้อมูลพื้นฐาน
• หากมีขีดจํากัดทางเทคนิคในการวินิจฉัย 

ต้องระบุให้ชัดเจน
• การแปลความหมายการวิเคราะห์ต้อง

ระมัดระวัง

• ต้องมีความรู้
• ต้องเป็นกลาง
• เข้าใจรายละเอียด
• หัวหน้าต้องเข้าใจ สังเคราะห์ 

บูรณาการ วิเคราะห์ 
ประเมินผลกระทบ

 1. ผู้ศึกษา

2. วิธี

การศึกษาและ

ข้อมูล

3. 

กระบวนการมี

ส่วนร่วม

4. รายงาน
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• ท้ายที่สุด ผลการศึกษาอีไอเอจะมี
ความหมาย จะถูกนําไปปฏิบัติอย่าง
จริงจัง หรือไม่ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็ง
ของกฎหมาย จิตสํานึกสาธารณะของ
ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่รัฐและของ
ประชาชนในพื้นที่ และที่สําคัญคือ 
เจตนารมณ์ของฝ่ายการเมือง 

(Political will)
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